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INTRODUCCION (1)

-Situacion actual de fuerte debate en Espana en temas de agua y territorio:

En gobierno sobre el agua. Reformas de Estatutos de Autonomia (2005-2007).
Cesion de la cuenca del Guadalguivir andaluza a Andalucia y de la cuenca del Duero
castellano-leonesa a Castilla-Leon.

En transferencia de recursos hidricos entre cuencas. Derogacion (2004) de la
transferencia desde la cuenca del Ebro a las cuencas mediterraneas prevista en la Ley
10/2001, de 5 de julio del Plan Hidrologico Nacional.

Otros temas adicionales: reserva estratégica en Estatuto de Aragon (2007), derecho a aguas
no utilizadas de cuencas excedentarias en el Estatuto de la Comunidad Valenciana
(2005), derecho a informar las CCAA en decisiones del Estado....

Situacion de tension:
) Estado-CCAA
5) CCAA entre si.




INTRODUCCION (2)

Conflictividadl ante el Tribunal Constitucional de bastantes
nueves EEAA (Comunidad! Valenciana, Cataluna, Andalucia,
Aragon, Castillary Leon).

Nada de esto es una novedad. Ya sucedio desde la
promulgacion de la Constitucion Espanola y desde los
primeros Estatutos de Autonomia (1979-1983).

La STC 227/1988, por ejemplo, soluciono recursos de
Inconstitucionalidad contra la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas. Y, en buena parte, debieron solucionarse
problemas competenciales.




CONSTITUCION Y ESTATUTOS DE
AUTONOMIA (1)

Espana pais descentralizado politicamente. “Estado
de las Autonomias”.

-Art. 149.1.22 CE (1978):

El Estado tiene competencia exclusiva sobre “la
legislacion, ordenacion y concesion de recursos y.
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad
Autonoma...”.

-Art. 72.1 Estatuto Autonomia Aragon (1982, 2007):

“Corresponde a la Comunidad Autonoma de Aragon
lal competencial exclusiva en materia de aguas que
discurran Integramente por sul territorio...".




CONSTITUCION Y ESTATUTOS DE
AUTONOMIA (2)

Otros titulos competenciales a tener en cuenta:
obras hidraulicas, agricultura, sanidad, industria,
medio ambiente.

Estos titulos pueden tener otros criterios de

atribucion gue los de las aguas. Disfunciones.

(Por ejemplo, las CCAA tienen competencias
exclusivas sobre agricultura, pero el agua para la
agricultura de regadio es de competencia del
Estado)).




CONSTITUCION Y ESTATUTOS DE
AUTONOMIA (3)

-Aguas dque discurren... Distintas poesibilidades interpretativas:
a) Rios aislados que desembocan en el mar.
b) Afluentes de rios.

c) Rios gue vierten al mar y su superficie vinculada:
Cuencas hidrogra

ficas.

Distintas consecuencias "cuantitativas” de cada una de esas

Interpretaciones.

a) Mas amplias posi
con el concepto ¢

hilidades ¢
e cuenca

e competencias del Estado
hidrografica (por el tamano).

by Mas amplias posi

hilidades ¢

e competencias de las CCAA

con el concepto referido a rios y, por supuesto,

afluentes.




LA CUENCA HIDROGRAFICA (1)

La Ley de Aguas de 1985 realiza una interpretacion
legal del concepto de “aguas que discurren”
haciendo esa expresion equivalente a la de
“cuenca hidrografica”.

-Tener en cuenta la definicion de la Ley de 1985 de
cuenca: aguas que desembocan en el mar:

Consecuencia de la Ley de 1985: ninguna
Comunidad Autonoma de interior (Aragon) podria
tener competenciasi en materia de aguas.




LA CUENCA HIDROGRAFICA (2)

CONCEPTO DE CUENCA HIDROGRAFICA:

“A los efectos de esta ley, se entiende por cuenca
hidrografica la superficie de terreno cuya escorrentia
superficial fluye en su totalidad' a través de una serie de
corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una
Unica desembocadura estuario o delta. La cuenca
hidrografica como Unidad de gestion del recurso se
considera indivisible™.

(Art. 16 TRLA 2001 y muy semejante Directiva marco de
aguas de 2000, definicion comunia 27 paiSes EUrOPEDS).




LA CUENCA HIDROGRAFICA (3)

-Podria haber otros conceptos de cuenca. No es este el que
se maneja en todos los paises y circunstancias. Cuestion
muy Importante.

-Con otros conceptos, otras consecuencias.
-Cuencas, subcuencas, prescindir desembogue en el mar.

-No siempre se vincula la gestion a la cuenca hidrografica.

-Razones de las diferencias en cuanto ai la gestion: el tamano
de las cuencas.

-Realidad de las aguas transfronterizas...

-ratados Internacionales, en algun caso evolucion: hacia
creacion de organlsmos de cuenca. Derechor europeo.




LA CUENCA HIDROGRAFICA (4)

CONSECUENCIAS DEL CONCEPTO DE CUENCA EN ESPANA:

A)  Base de |la Administracion hidrica estatal: Organismos de cuenca con
el nombre de Confederaciones Hidrograficas. Igual en CCAA con
CUENncas propias.

B)  Base territorial de;la Planificacions hidrologica (de cuenca).
c) Necesidad de apoyo juridico extraordinario para la decision sobre

movimiento del agua que supere los limites de la cuenca: Las
transferencias de agua entre ambitos territoriales de distintos Planes
Hidrologicos de cuenca deben ser incluidas en el Plan Hidrologico
Nacional que se aprueba por Ley.

Distincion conceptuall entre gestion ordinaria del aguai (la que se
hace en la cuenca) y gestion extraordinaria (la que se hace
trascendiendo la cuenca).




LA CUENCA HIDROGRAFICA (5)

-Tiradicion espanolal del conceptio de cuenca hidrografica.

-Surge a efectos de planificacion y realizacion de obras
hidraulicas en 1926: Real Decreto-Ley de creacion de
Confederaciones Hidrograficas.

-Luego se extendera a la gestion del agua. Competencias de
las “"Comisarias” de aguas gue finalmente se integran en
las Confederaciones Hidrograficas.

-STIC 227/1988, de; 26 de noviembre, considera adecuado: aila
CE el criterio de la cuenca hidrografical instaurado por la
Ley de 1985. “Criterios logicos, tecnicos y de experiencia”.

-Demarcaciones hidrograficas Ley 2003, Directiva marco de
aguas de 2000.
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|L.as actuales cuencas

Intercomunitarias




|.as actuales cuencas
Intracomunitarias




Las nuevas cuencas intracomunitarias segun la
interpretacion del TS en la sentencia de 20 de
octubre de 2004 del Plan Hidrologico del Jucar




Cuencas intracomunitarias por verter a
aguas de transicion segun interpretacion

DMA




Cuencas intracomunitarias segun
interpretacion conjunta TS/DMA




PROBLEMAS QUE SE DEBATEN
ACTUALMENTE (1)

Cesion de la parte andaluza de la cuenca del Guadalguivir a
Andaluicia y de la' parterandaluza de la cuenca del Duero a Castilla-
Leon. Ante el TC. ¢Solo es constitucional el concepto de cuenca y
SUS consecuencias?

-Cuidado con los maximalismos: el argumento del metro cuadrado.

-Serla la primera Constitucion del mundo el incorporar el criterio de
cuenca como unico criterio de gestion posible de las aguas.

-Pero es el mejor criterio de gestion.

Solucion (si lo permite el TC):

d) Unidad de cuenca V. pluralidad de; gestor.
b) Coordinado todo por la planificacion hidrologica.




PROBLEMAS QUE SE DEBATEN
ACTUALMENTE (2)

2) Emision| por las CCAA de informes (no
vinculantes) en procedimientos
administratives en los que debe, decidir el
Estado. Por ejemplo, en transferencias de

agua entre cuencas.

a) Unos reprochan inconstitucionalidad. Seria
Una inmision en las competencias del
Estado.

b) Para mil es simbolo de salud constitucional.




TRANSFERENCIAS DE AGUAS ENTRE
AMBITOS DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA (1)

1) Ell Derecho espanol los permite. Insercion en el PHN (que
se aprueba por Ley) o aprobacion por Ley. Siempre
decide el Estado. Garantia. Pero las CCAA cedentes, se
oponen (Aragon paradigmaticamente). Es un conflicto
territorial, politico, propio de un Estado descentralizado

politicamente.

2) El' Derecho comunitarior no los prohibe. Aundgue hay: una
preferencia por la gestion por cuencas.




TRANSFERENCIAS DE AGUAS ENTRE
AMBITOS DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA (2)

Condiciones:

a) Transferencias sostenibles medio ambientalmente. Serian,
Si no, contrarias al art. 45 CE (derecho a un medio
ambiente adecuado).

b) Tlema de la viabilidad' economica. Valor del principio de
recuperacion de costes. ¢Subvenciones para trasvasar?.

c) y del consenso social. Dificultades. Pais de fuertes
contrastes demograficos y economicos.

“El agua siempre va cuesta arriba, hacia el dinero” (la
primera Ley de Moises).




EL PAPEL DE LA CLAUSULA
AMBIENTAL

-Otiral posibilidad de incidir el Estado: titulo
medioambiental. El Estado establece la
legislacion basica en materia de medio
ambiente (art. 149.1.23).

-|.as CCAA establecen lai legislacion de
desarrollo y ejecutan esa legislacion.



http:149.1.23

CONCLUSIONES (1)

PARADOJA: el avance en la descentralizacion) politicaien Espanial (Ultimas reformas
de los EEAA 2005-2007) plantea problemas en relacion al gobiernos dellagua.

Dos cuestiones:

a) Perdida del valor de la cuenca hidrografica.
-Ej.: Estatutos de Reforma para Andalucia y Castilla-Leon: cesion a las CCAA de

Andalucia de la cuenca del Guadalquivir, y en Castilla-Leon de la cuenca del
Duero, en lo que no afecte a otras CCAA. Recursos de inconstitucionalidad de
Extremadura en ambos casos.

-Es un planteamiento distinto del de la Ley de Aguas de 1985. ¢Y de la Directiva
marco de aguas?. ¢Problema de inconstitucionalidad? ¢Problema de;juego del
ordenamiento juridico ordinario por falta de acatamiento al ordenamiento
comunitario?. ¢éNo problema? Cuestion abierta.




CONCLUSIONES (2)

b) Derecho all agua y territorio. Un planteamiento equivocado.

-Algunos nuevos EEAA utilizan la expresion “derecho al agua”
para la afirmacion de pretensiones sobre agua de los
nabitantes de la respectiva CA para realizar actividades
Economicas.

-Error: derechorallagua vinculado: a derechos; Rumanos
(salud), relacionado solercon agua poetable (501/dia) y.
saneamiento basico (alcantarillado). Nunca actividades
economicas. (No derechos sobre el dominio publico).

TC: rechaza (Sentencia 12-12-2007) que los EEAA puedan
crear derechos. Consecuencia: desvalorizacion de los
nuevos Estatutos.




